Projekt

z dnia 14 kwietnia 2025 r.
Zatwierdzony przez .........ceoveenens

UCHWALA NR ....coccvveeneenn.
RADY MIEJSKIEJ W WYRZYSKU

Z dNiA ceervereeneieinns e r.

w sprawie przekazania skargi na bezczynno$é Rady Miejskiej w Wyrzysku do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024r., poz. 1465z pdin. zm.) iart. 54§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002 roku prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935 z p6zn. zm.) Rada Migjska

w Wyrzysku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge L. Z.na
bezczynno$é Rady Miejskiej w Wyrzysku wraz z odpowiedzia na skarge stanowigca zatgcznik do

niniejszej uchwaty oraz aktami sprawy.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Wyrzyska do ustanowienia petnomocnika procesowego w zakresie

reprezentowania Rady Miejskiej w Wyrzysku przed whasciwym sadem.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wyrzysku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaly Nr XVII/ /2025
Rady Miejskiej w Wyrzysku
z dnia 25 kwietnia 2025 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy:
(anonimizacja)

Organ administracji:

Rada Miejska w Wyrzysku
ul. Bydgoska 29

89-300 Wyrzysk

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r., poz. 935 z pézn. zm.) Rada Miejska w Wyrzysku
przekazuje skarge Pana 1.Z. z dnia 8 kwietnia 2025 roku dorgczong za posrednictwem E-PUAP
do Urzedu Miejskiego w Wyrzysku w dniu 8 kwietnia 2025 roku na bezczynno$¢ Rady Miejskie]
w Wyrzysku w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Wyrzyska wraz z odpowiedzig na skarge,
WnoSszac o:

1) odrzucenie skargi w calosci, ewentualnie;
2) oddalenie skargi w calosci;
3) zasadzenie od skarzacego kosztéw postgpowania wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

W dniu 8 kwietnia 2025 roku Pan 1. Z. wniést skarge na bezczynno$¢ Rady Miejskiej
w Wyrzysku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Rady
Miejskiej w Wyrzysku. W powyzszej skardze skarzacy zaskarzyl bezczynnos¢ Rady Miejskiej
w Wyrzysku w przedmiocie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Wyrzyska w zakresie nie przekazania
Radzie Miejskiej w Wyrzysku skargi na dzialania Prezesa gminnej osoby prawnej -
Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Wyrzysku Sp. z o. o., ktéra wplyneta do Urzedu
Migjskiego w Wyrzysku w dniu 17 lutego 2025 r.
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Wskazaé nalezy na wstepie, Ze skarga nie spelnia wymogéw formalnych okreslonych
w Prawie o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, w szczegélnosci nie zawiera oznaczenia
miejsca zamieszkania, a w razie jego braku - adresu do dorgczen strony wnoszacej pismo, bedacej
osoba fizyczna. W zwigzku z tym, ze skarga jest wnoszona w formie dokumentu elektronicznego,
powinna ponadto zawieraé adres elektroniczny; skarga nie czyni zados¢ temu WYmogowi.
Powolane braki formalne uzasadniajg wniosek o odrzucenie skargi w catosci.

Z bezczynnoscia organu administracji publicznej, mamy do czynienia wowczas, gdy
w prawnie ustalonym terminie organ nie podjal zadnych czynnosci w sprawie lub wprawdzie
prowadzil postgpowanie, ale mimo ustawowego obowigzku w tym zakresie nie zakonczyl
postepowania wydaniem decyzji, postanowienia lub innego aktu albo nie podjat stosowne;j
czynnosci. Bezczynno$¢ organu objeta kognicja sadoéw administracyjnych dotyczy takze sytuacii,
gdy organ odmawia wydania aktu lub podjecia czynnosci mimo istnienia w tym wzgledzie
ustawowego obowigzku, albowiem stan taki skutkuje nierozpoznaniem sprawy w terminie (por.
T. Woé [w:] Prawo o postepowaniu..., s. 109, K. Klonowski, Bezczynnos¢ organu..., s. 29-30; I.P.
Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2010, s. 38;
szerzej na temat bezczynnosci organu administracji publicznej zob. M. Milosz, Bezczynnos¢ organu
administracji publicznej w postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2011).

W skardze sktadanej do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
8 kwietnia 2025 r. skarzacy podat, ze w dniu 9 lutego 2025 r. ztozyt do Rady Gminy skarge na
dziatania gminnej jednostki organizacyjnej (PWiK w Wyrzysku Sp. z o.0. kierowanej przez prezesa
spétki), a w ramach odpowiedzi na tg skarge otrzymat w dniu 13 lutego 2025 r. informacj¢ od
Burmistrza Wyrzyska, ze wskazaniem organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi, tj. Rady
Nadzorczej Przedsi¢biorstwa Wodociaggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. W aktach sprawy znajduje sig
skarga na PWiK Sp. z 0.0. nie z 9 lutego lecz z 6 lutego 2025 r. (data wptywu 7 lutego 2025 r.) i nie
adresowana do Rady Miejskiej w Wyrzysku tylko do Urzgdu Miejskiego w Wyrzysku. W zwiazku
ze wskazanym adresatem skargi tj. aparatem pomocniczym Burmistrza (art. 33 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym), odpowiedzi udzielit Burmistrz Wyrzyska, wskazujac Skarzgcemu
wlhasciwy organ (art. 231 § 1 k.p.a.). W pismie szczegblowo wyjasniono podstawy prawne
wskazania Rady Nadzorczej Spotki jako organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi na realizacje
przez PWiK Sp. z 0.0. umowy na odbidr nieczystosci ptynnych od skarzgcego.

Wiasciwo$é organéw do rozpatrywania skarg zostala okreslona w art. 229 k.p.a. W szczegdlnoscei,
zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadaf lub
dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest rada gminy. Powyzej cytowany
przepis statuuje zasade pierwszefstwa ustawowych przepisow szczegoélnych przy okreslaniu
wlasciwosci organéw do rozpatrywania skarg. Art. 229 k.p.a. pelni rolg¢ pomocnicza, tj. znajduje
zastosowanie dopiero wéwczas, gdy nie ma przepiséw odrebnych o zakresie dziatania organéw lub
okreslajacych kompetencje nadzorcze lub zwierzchnictwo shuzbowe, umieszczonych w odrgbnych
ustawach lub w kodeksie (por. H. Knysiak-Sudyka [w:] A. Cebera, J. G. Firlus, A. Golgba, T.
Kietkowski, K. Klonowski, M. Romaniska, H. Knysiak-Sudyka, Kodeks postepowania
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administracyjnego. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2019, art. 229). Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie
z art. 10a ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) —
dalej u.gk., w spofkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego dziala rada nadzorcza.
Zgodnie z art. 10a ust. 2 u.gk. do rad nadzorczych w spéikach z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego stosuje si¢ przepisy ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.
U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.) — dalej k.s.h., z zastrzezeniem przepisow u.g.k. Zatem rada nadzorcza,
jako organ sprawujacy staty nadzor nad dziatalnoscig spotki we wszystkich dziedzinach jej
dziatalnosci (por. art. 219 § 1 k.s.h.), bgdzie organem wiasciwym do rozpoznania skargi na
Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Wyrzysku Sp. z o.0. kierowane przez prezesa spotki
komunalne;j.

W dniu 17 lutego 2025 r. do Rady Miejskiej w Wyrzysku wplyneta skarga Pana 1. Z. na
dziatalno$é Burmistrza Wyrzyska. W skardze z dnia 14 lutego 2025 r. (data wplywu 17 lutego 2025
r.) skarzacy podat, ze w dniu 9 lutego 2025 r. ztozyt do Rady Gminy skargg na dziatania gminnej
jednostki organizacyjnej (PWiK w Wyrzysku Sp. z o.0. kierowanej przez prezesa spoiki),
a w ramach odpowiedzi na ta skarge otrzymat w dniu 13 lutego 2025 r. informacj¢ od Burmistrza
Wyrzyska, ze wskazaniem organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi, tj. Rady Nadzorczej
Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o0.0. Skarga ta zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3
Kodeksu postepowania administracyjnego zostata rozpatrzona przez Rad¢ Miejska w Wyrzysku na
sesji w dniu 21 marca 2025 roku - uchwata Nr XIV/102/2025 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia
21 marca 2025 roku w sprawie rozpatrzenia skargi Pana 1. Z. na dziatalno$¢ Burmistrza Wyrzyska
wraz z uzasadnieniem uznania jej za bezzasadng, o czym skarzacy zostal powiadomiony poprzez
przekazanie uchwaly za posrednictwem E-PUAP w dniu 25 marca 2025 roku (UPD - Urzgdowe
Poswiadczenie Doreczenia z dnia 26 marca 2025 roku). W uchwale rozpatrujacej skarge
potwierdzono prawidtowo$é dzialania Burmistrza w zakresie skargi adresowanej do Urzgdu
Miejskiego w Wyrzysku na PWiK w Wyrzysku Sp. z o.0. kierowanej przez prezesa spolki, jak
réwniez prawidtowosé wskazania przez Burmistrza Rady Nadzorczej Spétki jako wlasciwej do
rozpatrzenia skargi Pana 1. Z.

Skarzacy pomimo tego, ze w dniu 26 marca 2025 roku odebral przekazang uchwalg, co
zostato potwierdzone Urzedowym Po$wiadczeniem Dorgczenia, to w dniu 7 kwietnia 2025 roku
przestat za posrednictwem E-PUAP ponaglenie do Rady Miejskiej w Wyrzysku i wezwat do
przerwania naruszef prawa w braku rozpatrzeniu skargi przez Rade Miejska w Wyrzysku na
dziatania kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, tj. Przedsigbiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. wskazujac, iz skarga do dnia wniesienia ponaglenia nie zostata rozpatrzona,
ani tez nie wskazano terminu jej zatatwienia. Kolejnego dnia, tj. 8 kwietnia 2025 roku skarzgcy 1.Z.
zlozyt skarge na bezczynno$¢ Rady Miejskiej w Wyrzysku do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Rady Miejskiej w Wyrzysku.

Ponaglenie zostalo przekazane przez Przewodniczacego Rady do Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miejskiej w Wyrzysku niezwlocznie po jego otrzymaniu, tj. w dniu 7 kwietnia 2025
roku. Przewodniczacy Komisji wyznaczyt w tym samym dniu termin rozpatrzenia ponaglenia na
dziefi 14 kwietnia 2025 roku- pismo z dnia 07.04.2025 r., znak: OR.0012.5.4.2025. Jednoczesnie
zawiadomieniem z dnia 11 kwietnia 2025 roku, znak: OR.0012.5.4.2025 przestanym za
posrednictwem E-PUAP, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wyrzysku poinformowat skarzacego,
ze zlozone ponaglenie z dnia 7 kwietnia 2025 r. nie moze zostaé zalatwione w terminie okreslonym
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wart. 37 § 5 k.p.a., tj. w terminie siedmiu dni od jego otrzymania,tj. do dnia 14 kwietnia 2025 roku,
wskazujac jednoczesnie przewidywany nowy termin rozpatrzenia ponaglenia — na Sesji Rady
Miejskiej w Wyrzysku zaplanowanej na dzien 25 kwietnia 2025 r. Ponadto wskazat, iz w przypadku
ponaglenia dotyczacego rozpatrzenia skargi rozpoznawanej przez Rade Miejskg w Wyrzysku, tryb
postepowania skargowego, wynikajacy z przepiséw § 89 uchwaty nr L/419/2018 Rady Miejskie;j
w Wyrzysku z dnia 24 sierpnia 2018 r., w sprawie Statutu Gminy Wyrzysk (Dz. Urz. Woj. Wielk.
22018 r., poz. 6625), obejmuje nastgpujace czynnosci:

- Komisja rozpatruje wstepnie przekazane jej przez Przewodniczacego Rady ponaglenia w zakresie
rozpatrywanych skarg, wnioskéw i petycji,

- uchwaly Komisji dotyczace skarg, wnioskéw i petycji Przewodniczacy Komisji przekazuje
bezzwlocznie Przewodniczacemu Rady,

- Komisja podejmuje uchwaly zwykla wigkszoscia gloséw, w glosowaniu jawnym
przeprowadzonym w obecnosci ca najmniej potowy jej petnego skiadu.

Zawiadomienie zostalo odebrane przez skarzacego w dniu 11 kwietnia 2025 r. ( UPD - Urz¢dowe
Poswiadczenie Doreczenia z dnia 11.04.2025 1.).
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Uzasadnienie do uchwaly Nr ..........cco....
Rady Miejskiej w Wyrzysku
Z dNiA ..ceeveeeeeninens e T.
w sprawie przekazania skargi na bezczynno$é¢ Rady Miejskiej w Wyrzysku do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu
W dniu 8 kwietnia 2025 roku za posrednictwem E-PUAP  wplyngta skarga Pana I Z. do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego  w Poznaniu za  posrednictwem  Rady Miejskiej
w Wyrzysku na bezczynno$é Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza
Wyrzyska.
Przepis art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi stanowi, ze organ przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi
aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu

dni od dnia jej otrzymania.

Majac na uwadze powyzsze podj¢cie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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