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Uchwala Nr 80.15.4012.176.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk
za rok 2024 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczgca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22025 r. poz. 7) w zwiazku zart. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6éin. zm. ) wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia
Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za rok 2024 oraz informacja
o stanie mienia Gminy Wyrzysk (przedfozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2025 r.)

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat sig takze z uchwatg budzetowa wg stanu na
dzief 31 grudnia 2024 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2024-2034 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2024 rok.

I. Przediozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg stanowigcg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczna.

1. W czgséci opisowej przedstawiono wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej realizacj¢
dochodéw budzetowych, wtym: dochodéw zpodatkéw ioptat lokalnych, udziatow
w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych, pozostatych dochodéw wiasnych,
subwencji ogdlnej, dotacji celowych, $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej,
a takze wydatkéw budzetowych w podziale na wydatki biezace 1 majgtkowe. Ponadto podano:
stan zaleglosci podatkowych oraz czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania
naleznych Gminie dochodéw, przychody i rozchody budzetu craz stan zadluzenia Gminy na
dzien 31 grudnia 2024 r. Przedstawiono $rodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19,
wtym otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych oraz wydatki nimi finansowane. Wskazano $rodki z Funduszu Pomocy oraz
finansowane nimi wydatki na realizacj¢ zadan zwiazanych z pomocg obywatelom Ukrainy
w zwigzku zkonfliktem zbrojnym na terytorium tego pafstwa. Ponadto podano dane
o skutkach obnizenia gérych stawek podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien. Wyszczegolniono
wydatki jakie zostaly poniesione w ramach funduszu soleckiego. Opisano rOwniez, w jakim
zakresie Burmistrz korzystal z upowazniefi zapisanych w uchwale budzetowej po zmianach na
2024 . oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.



2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

e dochody i wydatki w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej;

o zestawienie dochodéw iwydatkow zwigzanych zrealizacjay =zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych Gminie ustawami;

e przychody i rozchody budzetu;

» zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

e dochody i wydatki zwigzane z ochrong srodowiska;

o wydatki wykonane w ramach funduszu soleckiego;

o dochody i wydatki zwigzane z realizacjg $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19;

» dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan publicznych realizowanych w drodze
wspotdziatania miedzy jst;

o dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan w ramach wsparcia ze $rodkéw Fundusz
Pomocy Ukrainie;

o dochody i wydatki na zadania realizowane na mocy porozumiefi z organami
administracji rzadowe;j.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem §rodkéw, o ktérych jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, ktére zostaly dokonane w trakcie roku
budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, zgodnie
z przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budZetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem przedstawionych w punkcie II1.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania sprawozdania z wykonania budzetu Sktad
Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Wyrzysk za rok 2024 zostal wykonany z nadwyzka
w wysokoéci 4.783.754,19 zI (przy planowanej nadwyzce w wysokosci 4.679.507,39 zb),
poniewaz:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 94.639.238,07 zi, co stanowi 97,46 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezgce w wysokosci 85.675.627,18 4,
— dochody majatkowe w wysokosci 8.963.610,89 zt;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 89.855.483,88 zi, co stanowi 97,22 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 80.057.430,02 zk,
~  wydatki majatkowe w wysokosci 9.798.053,86 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg niZsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowata przychodami z tytuhu:



— niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 111.095,30 zl, ktére zostaly zaangazowane w budzecie
2024 r. w catosci,

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 3.568.418,73 zi, ktére zostaly zaangazowane w budzecie 2024 r. w wysokosci
40.523,34 zl.

Ponadto zrealizowano rozchody w lacznej wysokosci 4.831.126,03 zl stanowigce wykup

wyemitowanych obligacji samorzadowych w kwocie 1.500.000,00 zt oraz splaty otrzymanych

krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie 460.000,00 zi, a takze lokaty wykraczajace poza
rok budzetowy w kwocie 2.871.126,03 zl.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024.

. Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutéw duznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 roku wynosito 21.101.000,00 zt, co stanowi 22,30 %
wykonanych dochodéw.

. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazano na koniec
roku 2024 zobowigzania niewymagalne w wysokosci 4.619.241,72 zl. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 nalezno$ci
na koniec 2024 roku wynosity 6.410.462,96 zl, w tym zaleglosci — 5.478.862,09 zt. Burmistrz
w sprawozdaniu odniést si¢ do ww. zaleglosci oraz poinformowal o czynnosciach
podejmowanych w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Wielkos¢ zaleglosci
na koniec roku 2024 w poréwnaniu z rokiem 2023 ulegla zmniejszeniu o kwote 343.118,31 zi.

. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S za 2024 rok wykazata, ze suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan (z pominigciem
paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkéw o kwote
715.667,89 zt sklasyfikowanych w paragrafach: 3020 (rozdz. 80101, 90017), 3030 (rozdz.
75022), 4210 (rozdz. 80101), 4260 (rozdz. 70005, 70007, 80101, 80103, 80104, 80148,
90017, 92601), 4300 (rozdz. 70007, 72095, 80113, 90002, 90017, 92601), 4360 (rozdz.
75022, 90005), 4400 (rozdz. 80195).

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciaghigte zobowigzania moga znajdowa uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymat od Rady Miejskiej, a mianowicie w uchwale
budzetowej na 2024 r.:
— w § 8 okreélila sume 10.000.000,00 z1, do ktérej Burmistrz mégt samodzielnie zacigga¢
Zobowigzania, s
— w § 9 ust. 1 pkt 3) Rada upowaznila Burmistrza do przekazania uprawniefi
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu
umoéw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.
Natomiast w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Rada Miejska
upowaznita Burmistrza (§ 3 ust. 1) do zaciaggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsigwzigc,



2) z tytulu uméw, ktérych realizacia w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglodci dziatania Gminy, i ktérych terminy platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy;

oraz upowaznita Burmistrza do przekazywania uprawniendo zaciggania zobowigzan,
o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2).

7. W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. dokonano planowanych wydatkow przeznaczonych
na zaplate pozostatych odsetek w rozdziale 75023 (28,85 zt). W przediozonym sprawozdaniu
Burmistrz poinformowat o przyczynie poniesienia przedmiotowego wydatku.

8. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zakladowy fundusz
$wiadezen socjalnych” wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci w rozdziale 85219 — 96,66% oraz
w rozdziale 85502 — 96,68%.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 288) ,réwnowartosc dokonanych odpisow i
zwickszer naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzednia tego roku (...)".
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w
sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zfss
(Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecigtna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana
w koficu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy. Korekta powinna odby¢ si¢ zaréwno w zakresie planu jak i wykonania.

9. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
370.670,43 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywéw
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 342.632,54 7t (rozdz.
75618 § 0480) oraz z tytutu wplywéw z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 78.944,71 zt (rozdz. 75619 § 0270).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w tacznej kwocie 84.037.85 zi. Zatem niewykorzystane $rodki z lat
ubieglych wynoszg 134.944,67 z1.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151,

z pézn. zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz

dochody z oplat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomantii, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2,

2) zadar realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w kidrej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,



w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 41 ust. 2
- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Sklad Orzekajacy zaznacza réwniez, iz w my$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czedci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust.
11 i 21 ustawy) gmina zobowiazana jest przeznaczy¢ ,, na dziatania majgce na celu realizacje
lokalnej miedzysektorowej polityki  przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu”.

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaly

wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢
planowane wydatki w budzecie nastgpnego roku.

10.Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosly 4.806.010,38 zI (w tym

§ 0490 w kwocie 4.772.100,53 z}), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 5.257.339,15 zt (rozdz. 90002). Zatem
uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat byly nizsze niz wydatki poniesione na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6in. zm.) Rada Miejska w Wyrzysku
podjeta uchwate Nr LXXII1/655/2023 z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie pokrycia czg$ci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodoéw wiasnych niepochodzacych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W czesci opisowej sprawozdania podano informacj¢ o zrealizowanych dochodach z opflat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkach poniesionych na obslugg systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, wskazujac jaka czgsc wydatkéw zostata poniesiona
na poszczegdlne cele okreslone w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy.

[II. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapily m.in.
nastepujace nieprawidlowosci i bledy pisarskie:

a)

b)

na stronie 6 poinformowano: ,,Rozdziat 60020 Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych
— wykonanie 100%- (§ 0950) wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw
otrzymane w kwocie 1.500,00 2t z tytulu odszkodowania otrzymanego z TUW za uszkodzone
mienie (wiata przystankowa Wiernowo)”; w sprawozdaniu Rb-27S nie wykazano dochodow
Z tego tytulu;

na stronach 122-125 podano nieprawidtowe numery uchwat zmieniajacych WPF (wskazujgc
numery uchwal zmieniajacych budzet) oraz dla projekiu pn. ,Rézne dzieci, rowne szanse”
jako uchwate wprowadzajaca wskazano uchwate Nr 111/18/2024 z dnia 28.06.2024 t., Zamiast
uchwate Nr VI1/51/2024 z dnia 30.10.2024 r.;

w zataczniku Nr 10 ,,Dochody i wydatki zwiazane z realizacja w ramach wsparcia ze Srodkow
Fundusz Pomocy Ukrainie za 2024 rok” w rozdziale 85295 podano bigdna sume wydatkow
planowanych i wykonanych, bowiem wykazano kwoty 2.400,00 zt, a winny by¢ kwoty
2.954.00 z1, co skutkuje ustaleniem ogétem wydatkéw w nieprawidiowych kwotach: jest
86.237,75 z1, zamiast 86.791,75 zi.



1v.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzieh 31 grudnia 2024 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
wartodé i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z mienia w roku 2024 i planowane do uzyskania w 2025 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skfadu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow

Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



