Lrojekt

z dnia 14 maja 2026 r.
Zatwierdzony przez ........ccceceevereennne

UCHWALA NR............cucu.....
RADY MIEJSKIEJ W WYRZYSKU

zdnmia .o . r.

W sprawie rozpatrzenia skargi Stowarzyszenia Razem Mieszkancy Wyrzyska na Burmistrza

Wyrzyska

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153 zpézn. zm.) wzwiazku zart. 229 pkt 3 ustawy =zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Miejska w Wyrzysku uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sig¢ ze skargg Stowarzyszenia Razem Mieszkancy Wyrzyska na Burmistrza
Wyrzyska oraz stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie

zarzutdw postawionych w skardze, Rada Miejska w Wyrzysku postanawia uznaé skarge za bezzasadna.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wyrzysku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do uchwaly nr ....................
Rady Miejskiej w Wyrzysku
ZdNia oo r.
W sprawie rozpatrzenia skargi Stowarzyszenia Razem Mieszkancy Wyrzyska na Burmistrza

Wyrzyska

W dniu 2 kwietnia 2026 r. do Rady Miejskicj w Wyrzysku wplynela skarga Stowarzyszenia Razem
Mieszkaricy Wyrzyska, na brak nalezytego nadzoru ibezczynno$é Burmistrza Wyrzyska: ,,na
niedopetnienie  obowigzkéw wynikajacych zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
(sprawowanie kierownictwa nad jednostkami organizacyjnymi) poprzez tolerowanie bezczynnosci

Dyrektora SAP w Wyrzysku w zakresie ochrony interesu publicznego™.

Zgodnie z § 89 ust. 1 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wyrzysku przekazal skarge do Komisji
Skarg, Wniosk6w i Petycji Rady Miejskiej w Wyrzysku, w celu wstepnego rozpatrzenia i przygotowania

propozycji odpowiedzi wraz z uzasadnieniem.

Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Miejskiej w Wyrzysku na posiedzeniu w dniu
20 kwietnia 2026 r. po przeanalizowaniu tresci skargi postanowita wystosowaé pismo do Burmistrza

Wyrzyska w celu zajgcia stanowiska w danej sprawie.

W dniu 11 maja 2026 roku odbylo si¢ kolejne posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw
i petycji wdanej sprawie. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita, ze podstawa prawna podana
w skardze (art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.) dotyczy obowiazkéw zwiazanych z gospodarowaniem mieniem
komunalnym. Natomiast zuzasadnienia skargi wynikalo, ze wywodzono ja z przepisu
art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy tj. zoceny wykonywania zadania Burmistrza z zakresu zatrudniania

1 zwalniania kierownikéw gminnych jednostek organizacyijnych.

Zgodnie z przepisem art. 3 § 3 pkt2k.p.a. przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego,
wtym dotyczgcych skargi (art. 227 k.p.a.) nie stosuje si¢ do postepowania w sprawach wynikajacych
z podlegiosci stuzbowej pracownikéw jednostek organizacyjnych, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia

inaczej.

Relacja migdzy podleglosciz stuzbows kierownika gminnej jednostki budzetowej (dyrektora
Samorzgdowej Administracji Placowek w Wyrzysku) ajego samodzielnoscia jako pracodawcy jest
dwuaspektowa: stuzbowa podlegto$¢ wobec Burmistrza (organu wykonawczego gminy) nie znosi
samodzielnosci kierownika w zakresie prawa pracy. To kierownik jednostki budzetowej, a nie burmistrz,

Jest pracodawca dla pracownik6w tej jednostki w rozumieniu Kodeksu pracy.
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Kierownik jednostki samodzielnie podejmuje czynno$ci wynikajace ze stosunku pracy wobec
swoich podwladnych. Burmistrz nie ma prawnych mozliwosci wydawania kierownikowi polecer
stuzbowych dotyczacych zatrudnienia konkretnych oséb czy wyciggania konsekwencji wobec

pracownika w zwigzku z czynnosciami wynikajacymi ze stosunku pracy.

Przepis art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie wskazuje, iz ustawodawca
ograniczy! wptyw Burmistrza na dobor osobowy jednostki organizacyijnej jedynie do osoby kierownika
tej jednostki. Burmistrz jest wladny do wykonywania wobec dyr. SAP za pracodawce jedynie pewnych
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, co jednak nie daje mu przymiotu bycia samym pracodawca

dla pracownikéw S.A.P.

Wplyw Burmistrza na sktad personelu gminnej jednostki organizacyjnej ogranicza si¢ jednak do
kierownika tej jednostki. Burmistrz nie moze wkracza¢ w stosunki pracy innych os6b zatrudnionych
w gminnej jednostce organizacyjnej (vide Wojewoda Podlaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia

29 listopada 2007 r., znak NK.IL.AL.0911-159/07, LEX nr 361769).

Samorzadowa Administracja Placowek w Wyrzysku jest w Gminie Wyrzysk wyodrebniona
jednostkg organizacyjna, samodzielnie zatrudniajaca swoich pracownikéw, a wiec spetnia przestanki
okreslone wart. 3k.p.. Oceny tej nietylko nie podwazaja, ale wrecz ja potwierdzaja szczegdlne
uregulowania art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym. Pierwszy
ztych przepiséw stanowi, Ze do zadan Burmistrza nalezy migdzy innymi zatrudnianie izwalnianie
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, za$ z drugiego wynika, iz kierownik urzedu gminy
(burmistrz) wykonuje w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek

organizacyjnych uprawnienia zwierzchnika stuzbowego.

Jednostka Samorzadu Terytorialnego (m.in. gmina) wcelu wykonywania licznych zadan
publicznych, zaréwno wiasnych jak izleconych, tworza jednostki organizacyjne. Pod wzgledem
prawnym moga one przybra¢ rézne formy organizacyjne. Czg¢$¢ z nich posiada osobowo$é prawna, ale
mogy tez funkcjonowa¢ jako jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej. O ich formie organizacyjno-
prawnej decyduje organ stanowigcy albo wynika ona wprost z przepiséw prawnych. W nauce prawa
administracyjnego pojgcie jednostki postrzegane jest przez pryzmat wyodrgbnienia organizacyjnego
i kompetencyjnego. Na gruncie prawa, Kodeks pracy przyjmujac zarzadcza koncepcje pracodawcy,
zasadniczo zerwal z pojeciem jednostek samorzadu terytorialnego jako pracodawcy. W szeroko pojete]
stuzbie publicznej przymiot pracodawcy maja przede wszystkim poszcezegdlne jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej. Ustawodawca przyznaje wige podmiotowo$é w stosunkach pracy nie gminie lecz jej
wewnetrznym  jednostkom organizacyjnym. Wart. 7- 10 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych uregulowano pojecie pracodawcy samorzadowego oraz spos6b

dokonywania czynnosci zzakresu prawa pracy przez pracodawce samorzadowego, czyli spos6b
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reprezentacji pracodawcy samorzadowego. Przepis art. 7 w zwiazku z art. 2 tej ustawy definiuje bowiem
pracodawcéw samorzadowych. W $wietle art. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownikami
samorzagdowymi s3 osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych, choéby nie posiadaty one
osobowosci prawnej, wymienionych w tym przepisie. Dla oséb zatrudnionych na podstawie pragmatyki
samorzadowej pracodawcy jest wige okreslona samorzadowa jednostka organizacyjna, w ktorej sg one
zatrudnione. Pojecie samorzadowej jednostki organizacyjnej nie zostato dotychczas jednoznacznie
zdefiniowane. Nalezy jednak rozumie¢ je szeroko, jako odnoszace si¢ do ogéhu samorzadowych
Jednostek organizacyjnych zatrudniajacych pracownikéw samorzgdowych, niezaleznie od tego, czy
posiadajg one osobowos¢ prawng. W przypadku gminnych jednostek organizacyjnych trzeba przyjac, ze
w $wietle art. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracodawcami samorzadowymi s3 urzedy
gmin, jednostki pomocnicze gmin oraz gminne jednostki i zaktady budzetowe nieposiadajace osobowosci

prawne;j.

Dyrektor S.A.P. niema bezposredniego przelozonego kierujacego jego praca. Wrole tg
nie wehodzi organ J.S.T., poniewaz przepisy prawa wyposazaja go tylko w niektére kompetencje
pracodawcy wzgledem dyrektora — w szczegdlnosei dotyczace powierzania stanowiska i odwotania z tego
stanowiska. Uklad stosunkéw izaleznosci dyrektora ogranicza kompetencje organu tworzacego ta
jednostke organizacyjna jedynie do nadzoru nad jej dzialalnodcia w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych. Tak wigc brak jest jednocze$nie podstaw prawnych do wydawania przez Burmistrza
poleceri Dyrektorowi S.AP. w Wyrzysku w zakresie polityki kadrowej tejze jednostki. Organy
administracji publicznej, zgodnie z wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasadg legalnosci, dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika w szczegélnoéci zakaz domniemania kompetencji
organu wiadzy publicznej — wszelkie dziatania wladzy publicznej winny opiera¢ sie na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej (vide wyrok SN z dnia 18 stycznia 2005 r.; sygn. akt WK 22/04,
opubl. w OSNKW 2005/3/29).

Rada Miejska w Wyrzysku po zapoznaniu si¢ z materialem dowodowym i opinia Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie skargi Stowarzyszeni Razem Mieszkancy
Wyrzyska na Burmisttza Wyrzyska, majagc na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny

postanowila uznac skarge za bezzasadna.

W $wietle powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaly jest celowe i uzasadnione.
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